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Abstract: The coastline along the state of Veracruz is one of the stretches of
coast most exposed to the recurrent impact of extreme hydro-meteorological
phenomena in the Gulf of Mexico. Populations in this territory have in recent
years been severely affected by an increasing number of disasters caused by
tropical cyclones. This article examines whether students in the last two years
of high school (bachillerato) in these municipalities are aware of the risks,
and also identifies whether such extreme episodes have increased the collec-
tive capacity to recover, adapt and transform: in other words, not only to cope
with periodic events but to build new living conditions. The sample com-
prised 411 high school students living in three municipalities in the state of
Veracruz that have been seriously affected by recent floodings. The fieldwork
is supported by an ad hoc methodological design with non-probabilistic
samples of high school students. Findings indicate low levels of recognition
regarding the problem of flooding in comparison with other risk factors.
Consequently, risk prevention and reduction measures to tackle this phenom-
enon have been undervalued.

Keywords: climate change; flooding; vulnerability; risk; social learning

Resumen: El litoral del estado de Veracruz constituye una de las franjas
costeras del Golfo de México mas altamente expuesta al impacto recurrente
de fenomenos hidrometeorologicos extremos. Las poblaciones de este terri-
torio han visto incrementados en los Gltimos afios los desastres causados por
ciclones tropicales. Este articulo explora si los jovenes de nivel bachillerato de
estos municipios son conscientes del riesgo, asi como pretende identificar si
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los episodios extremos han contribuido a incrementar la capacidad colectiva
para recuperarse, adaptarse y transformarse; es decir, no sélo para encarar
eventos periddicos, sino para construir nuevas condiciones de vida. La mues-
tra esta formada por 411 estudiantes de bachillerato residentes en tres muni-
cipios veracruzanos altamente afectados por inundaciones recientes. El trabajo
de campo se apoya en un disefio metodologico ad hoc con muestras no
probabilisticas de jovenes. Se detectd un bajo reconocimiento sobre el pro-
blema de inundaciones, en comparaciébn con otros factores de riesgo.
Consecuentemente, las medidas de prevencion y reduccion de riesgo para
enfrentar este fendmeno han sido minusvaloradas.

Palabras clave: cambio climatico; inundaciones; vulnerabilidad; riesgo;
aprendizaje social

Mexico is extremely vulnerable to the adverse impacts of climate change, as reflected
by 71% of its GDP, 68% of its population and 15% of its territory. The state of
Veracruz, with seven million inhabitants, is at even greater risk of being battered by
hydro-meteorological phenomena on account of its geographical situation, its high
levels of marginalization and its low human development index (.713) — ranked 29th
in the country (Conapo, 2010) — placing it on the same level as countries such as
Tunisia for the same year. The figures given for the state of Veracruz are a pale
reflection of its high levels of physical and social vulnerability. The factors that favour
sustainability are inversely proportional to those that determine vulnerability and risk.

Dozens of municipalities in the state of Veracruz are affected by tropical cyclones
(Karl in 2010 and Ingrid in 2013) and tropical storms (Matthew in 2010; Arlene in
2011; Ernesto in 2012; Barry in 2013; Earl and Danielle in 2016). Although the
occurrence of these events is part of a natural cycle, their frequency and intensity have
increased. Since the effects of climate change are different in each part of the planet,
coastal areas are most affected, along with tropical and insular countries, as are the
populations that live in high-risk areas and in precarious housing without the relevant
information and optimum conditions to save themselves (early warning systems,
evacuation, provision of appropriate shelters, risk management, etc.).

On 17 September 2010, Hurricane Karl (category three on the Saffir-Simpson
Scale) pounded 163 of the 212 municipalities in the state of Veracruz, affecting one
million people, forcing 150,000 people to be evacuated and killing 12 people
(Gobierno Federal, 2011). At the end of that same month, Tropical Storm
Matthew caused severe damage in the south of the state, compounding the cata-
strophic events of the previous disaster (Gobierno del Estado de Veracruz, 2011).

The municipalities of La Antigua, Tlacotalpan and Cotaxtla were severely
damaged by these two phenomena, hence the research interest reflected in this
article in the localities of José Cardel, Tlacotalpan and Cotaxtla, which act as their
respective municipal capitals, whose urban area is spreading onto flood plains.

Localities studied

The locality of Jos¢ Cardel is situated in the municipality of La Antigua, which is
repeatedly affected by depressions and tropical storms but not by cyclones of
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category three or higher. However, in 2010 Karl affected the municipality in three

ways: (1) with the arrival of strong winds associated with this phenomenon; (2)

with the rise in water levels that led the river of La Antigua to burst its banks; and
(3) with the subsequent flooding that collapsed a large part of the population.

Tlacotalpan, another municipality in the locality studied, has regularly been
affected by floodings. The most serious instances were in 1931, 1933, 1934, 1969
and, most recently, in 2010 (Tejeda, 2012). On this latter occasion, the town was
under water on two occasions — from 28 August to 21 September and from 28
September to 4 October — as a result of heavy rainfall, which caused the river
Papaloapan to burst its banks. The city of Tlacotalpan was declared a World
Heritage Site in 1998; hence, in addition to the consequences affecting the
population, there are risks to the structure of its historical monuments and the
influx of tourism, which is one of its principal economic activities.

In Cotaxtla, the river burst its banks in 2010, causing hundreds of families to seek
refuge on the rooftops of their houses to protect themselves from overnight flooding
that took them by surprise owing to the lack of an early evacuation warning system.
The water reached almost three metres, an unprecedented level in this locality.

Previously, there were no recorded incidents of flooding of this magnitude in
any of these three localities. The events of 2010 were possibly aggravated by
climate change and by continuous latent exposure; hence it is worth investigating
the vulnerability of these localities regarding the vulnerability of their populations to
the risk of future episodes and the community learning generated by past events.

With regard to the concept of vulnerability, this article applies the classifica-
tion developed by Anderson and Woodrow (1989), who state that it can be
physical, social and motivational-attitudinal. Physical vulnerability is related to
soil/ground conditions, location, climate, productive activity, housing character-
istics and population health, among others. Social vulnerability concerns the
political system, institutional system and formal and informal decision-making
processes, the presence of leadership, and social and economic organization.
Finally, motivational-attitudinal vulnerability is associated with the way in
which social groups see themselves with regard to their capabilities and will-
ingness to manage the objective conditions of their environment.

Based on the above, we understand vulnerability to refer to the individual and
collective predisposition to suffer damage through exposure to threats according
to living conditions. Vulnerability is a trait linked to a certain place; it is situated,
unequal and accumulative. Threat becomes risk only when the population is
vulnerable.

Although climate change is increasingly recognized in the scientific and
political arenas, this recognition has not been reflected in binding agreements
established for governments. Furthermore, the population does not behave accord-
ingly with regard to the magnitude of the problem in terms of mitigation and
adaptation. Indeed, there is a great deal of misinformation, indifference and
misinterpretation surrounding this phenomenon; messages are usually oriented
towards scientific literacy, emphasizing the damage and economic costs derived
from extreme episodes (Brachin, 2003; Dunlap, 1998; Gonzalez Gaudiano &
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Maldonado, 2013; Nisbet & Myers, 2007). In other words, current and future
everyday risks are only accepted by a minority (Norgaard & Rudy, 2008).

It is necessary to promote adaptation, risk management and an increase in
community resilience in order to have an effective impact on the everyday
‘normality’ of underdevelopment. Adger (2000) understands resilience to be the
ability of groups or communities to cope with situations of instability, conserving
the capacity for self-organization. The concept of resilience is capable of articu-
lating and linking knowledge and establishing connections in the social sphere
(economic, political, cultural), as well as in the climatic and ecological sphere
(Berkes, Colding, & Folke, 2003; Berkes & Folke, 1998).

Various studies (Olan Izquierdo, Guzman Ramoén, Anell Ruiz, & Diaz Cortaza,
2010; Tanner, Rodriguez, & Lazcano, 2008) highlight the importance of involving
young people in the design and implementation of risk-prevention programmes,
since their participation helps them to recognize themselves as agents of change in
the place where they live. It is thus assumed that the processes of knowledge
production and circulation perform core functions in building social resilience
(Ronan & Johnston, 2005). Hence our interest in investigating whether, in these
three flood-prone localities in the state of Veracruz, high school students have
assimilated risk in their lives and implemented measures to increase their collec-
tive capacity to overcome impacts, adapt and transform.

Research methodology

According to figures from the country’s National Education System (INEGI,
2016), the total number of students enrolled in the last two years of high school
(bachillerato) in Mexico for the 201415 school year was 4,740,831; 7% of these
were in the state of Veracruz. For this study, five high schools were considered in
the localities studied. A non-probabilistic sample of students was selected on the
basis of convenience and availability to participate, since the surveys were
administered in the classroom during the school day. The average age of the
participating students was 16.5, and family size ranged from two to five members.
Based on their age, it is assumed that they practise the usual community customs
and present less resistance to providing information. Data were gathered during
the second semester of 2015 by means of a closed-ended survey pertaining to their
assessments of climate change and perceived risks, as well as their opinions about
the existing social organization to deal with contingencies.

Previously, a pilot test had been conducted using 50 bachillerato high school
students in the municipality of Misantla, in May of 2015, and the Cronbach Alpha
coefficient was calculated using SPSS. The survey yielded good reliability (.83).
The municipality of Misantla has also been affected by floodings and presents
similarities to the localities studied. Table 1 provides information about the total
population and the selection of the study sample.

The survey privileged the analytical categories of perceived risk, vulnerability and
community resilience. The information derived from the survey was analysed with
the support of the statistical software package SPSS in order to obtain descriptive
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Table 1. High schools and number of students taking part in the sample.

Number of high schools

Total
population of
Sample  bachillerato
of high school
Locality MUNICIPALITY SAMPLE students students Acceptable error’

La Antigua 10 2 140 4,474 6.85%, B = .0685
Tlacotalpan 3 2 182 2,451 5.88%, B = .0588
Cotaxtla 3 1 89 1,290 8.4%, B = .084

Totals 16 5 411 8,215 3.96%, B = .03965

Note: lin accordance with the formula proposed by Mateu and Casal (2003)

data. Subsequently, Friedman’s F test was used to analyse certain items globally, and
the Kruskal-Wallis test was applied to other items that required specific analysis of
each question contained in the item. These two tests can determine whether the
median values of two or more groups differ when there are data that do not necessarily
meet the assumption of normality. In both tests, the p value is compared with the level
of significance (o) to decide whether the null hypothesis should be rejected. If the p
value is lower than or equal to a, it is rejected. If the p value is greater than a, the null
hypothesis is accepted. A value of .05 was used for a. For all the items, the absence of
significant differences among the three localities for the corresponding question was
used as the null hypothesis. The presence of significant differences between the three
localities for the responses to each question analysed was used as an alternate
hypothesis.

Key findings

Considering that a threat becomes a risk when dealing with vulnerable populations,
the high school students were asked a question to ascertain their opinion regarding
different risk situations. For the purposes of statistical analysis, the Kruskal-Wallis
test described above was used. Table 2 includes certain risk situations and the
estimation of their occurrence, indicating that there are no significant differences

Table 2. Estimation of the occurrence of various risks over the course of their life.

Life risks Chi-Squared  Degrees of Freedom o value  p value
An extreme heat wave 4.31 2 .05 12
Torrential rainfall 1.82 2 .05 40
Environmental pollution 5.56 2 .05 .06
An earthquake 7.53 2 .05 .02
Flooding 67.05 2 .05 .00
An assault 7.58 2 .05 .02
Drought 46.69 2 .05 .00
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regarding the perceived risks resulting from an extreme heat wave, torrential rainfall
and environmental pollution, thus verifying that these risk situations are identified by
the high school students from the three localities with a similar estimation of
occurrence.

By means of this test, it was also possible to validate statistically that at least
one locality is different from the others with regard to the students’ estimation of
the occurrence of flooding in the three localities: greater perceived risk of flooding
occurrence was detected in Tlacotalpan. Furthermore, another item asked the
students about exposure to that risk (Table 3). Their assessment regarding expo-
sure to the risk of intense storms and floodings yielded significant differences in
the three localities, with greater recognition registered in Tlacotalpan. This pecu-
liarity might be linked with the fact that this locality is situated at a lower altitude
above sea level and receives comparatively higher rainfall levels than the other
two localities studied. Furthermore, the main soil type found in Tlacotalpan is less
permeable than in Cardel and Cotaxtla, which favours flooding and pooling of
water with greater frequency. However, the urban areas of these three localities are
found alongside river courses, on flood plains, with the consequent risk of flood-
ing should the rivers swell. It is also possible to detect significant differences in
the threats related to the context (intense storms and floodings), to productive
activity (loss of crops and farm animals), to the economy (increase in energy
costs) and to health (exposure to disease). The above is evidence given the
differences between the localities in each of these aspects.

Furthermore, there were no significant differences observed among students
from the three localities for climate-related statements such as those listed below.

Table 3. Likelihood of exposure to threats in the locality.

Chi- Degrees of
Exposure to threats in the locality Squared Freedom a value p value
Intense storms and flooding 35.08 2 .05 .00
Losing crops and farm animals 14.71 2 .05 .00
Using more energy on fans and air 7.06 2 .05 .03
conditioning
Being more exposed to diseases 6.55 2 .05 .04
Being subject to more frequent water 5.40 2 .05 .07
restrictions
Investing in energy savings 1.36 2 .05 51
Substantial increase in the local price of 2.12 2 .05 35
gasoline
Less variety of food to choose from 1.45 2 .05 49
Greater likelihood of losing belongings 3.52 2 .05 17
It was colder before 2.00 2 .05 37
Summers are longer and hotter 0.53 2 .05 7
The seasons have altered 5.68 2 .05 .06
The winter is now dryer and warmer 1.32 2 .05 .52
It rains less and less where I live 10.35 2 .05 .01
Hurricanes are more intense 7.41 2 .05 .02
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However, significant differences were detected between the three localities for
the following statements:

When assessing vulnerability, demographic differences were taken into account,
along with various aspects that we cannot detail within the context of this study,
regarding physical and geographical context, existing infrastructure and the education
and health services available in the three communities, among others. This ensured
better understanding of the opinions given by the students in each locality for the
different items.

In the views of the students surveyed, there are no significant differences
between the three localities in terms of the provision/quality of infrastructure and
various public services, such as: street lighting, electricity, drinking water, com-
munications, drainage and sewerage system. For analytical purposes, a global
evaluation was conducted using the Friedman test, obtaining a p value of .55.

As for social vulnerability, no significant differences were identified with
regard to the provision of public health, education, civil protection, security and
transport services. As with the previous item, this item was analysed by means of
a global evaluation, obtaining a p value of .85, which shows that students from the
three localities recognize similar levels of access to and the provision of public
service infrastructures. This is not to say they are sufficient and efficient, simply
that they are similar. With regard to education, public lighting infrastructure,
electricity and communications, service provision and infrastructure were rated
as being from OK to efficient. The other services were rated with regard to
provision and infrastructure as being from OK to very deficient, which increases
vulnerability to different risks in these localities and, specifically, to flooding.

The absence of an early warning system was a common factor in the three
localities in 2010. The flooding was unexpected. Since the magnitude of the episode
was unexpected, the population was not duly forewarned. When the alarm was
suddenly raised, fear of looting was the main reason that many inhabitants remained
in their homes and did not evacuate as advised, with the consequent risk. It is the
responsibility of the State Secretariats of Civil Protection and of the Environment in
Veracruz to develop and publicize prevention actions aimed at the general population.
However, the majority of the students indicated that informative messages and
campaigns about flooding are not publicized in the community. The survey also
evaluated the efficiency of various information media consulted by the majority
(Table 4). The radio and the Internet are the only information media that do not

Table 4. Opinions about information media.

Information media Chi-Squared  Degrees of Freedom  a value p value
Telephone 226.11 2 .05 .00
Public television 262.88 2 .05 .00
Cable or satellite television 204.72 2 .05 .00
Newspapers 7.22 2 .05 .03
Radio stations 4.96 2 .05 .08
Internet 3.18 2 .05 20
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register significant differences between the students from the three localities, although
in general they are all rated as being between OK and very efficient. Regarding the
risk of flooding, the main information media consulted by the students are the
television, Internet, social media and radio, although in 2010 communication was
more reactive than preventative.

The low levels of recognition displayed by students regarding flooding prevention
measures indicate the absence or poor dissemination thereof. In addition, there is little
willingness among the community to involve students as agents of change, which is
directly linked to social vulnerability. This latter element was identified by asking the
students about their interaction with different social agents. Table 5 shows that there
are significant differences in the three localities in terms of student interaction with the
different social agents evaluated, with the exception of the municipal police force,
which did not yield significant differences. The above does not mean that student
interaction with these agents is positive, however, since it was rated as being between
OK and very deficient for almost all the social agents evaluated, with the exception of
those in the education sector, which is congruent with the profile of the students
surveyed. The differences between the three localities could be associated with the
lack of access to spaces for young people to participate and get involved, which might
in turn foster their lack of interest in doing so.

The survey also examined the actions taken by government within the community
groups by means of an item that encompassed three questions: (1) the work under-
taken with groups in the community; (2) opportunities provided for community
participation; (3) support in the allocation of resources to combat social and economic
inequality. This item was analysed globally, obtaining a value of p = 1.000, higher
than the significance level of .05, which implies that there are no significant differ-
ences between the three localities with regard to the global evaluation of government
action with community groups. Said action was rated by the students as being
between bad and OK. This opinion is relevant even though recognition levels
regarding the organization of community meetings to reduce risk are low. The
majority of community actions occur during the flooding itself and the recovery

Table 5. Students’ interaction with different social agents.

Chi- Degrees of
Social agents Squared Freedom a value p value
Municipal police 3.86 2 .05 .14
Local government authorities 38.43 2 .05 .00
Regional and national authorities 48.15 2 .05 .00
Civil society organizations 55.12 2 .05 .00
Block captains 8.13 2 .05 .02
Parish priests 7.04 2 .05 .03
Agents and residents of neighbouring 17.18 2 .05 .00
communities
Staff from healthcare services 12.69 2 .05 .00
Staff from civil protection services 13.08 2 .05 .00
Staff from the education sector 39.81 2 .05 .00
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process, which is why half of the students surveyed believe that their community is

able to respond and act quickly in the event of disasters, in a self-managed way.

Furthermore, their experience in the flooding of 2010 taught them the social lesson

that they must pay greater attention to and follow civil protection measures in the
event of a contingency.

The students surveyed are motivated to participate in community activities,
which can contribute to reducing levels of motivational-attitudinal vulnerability in
each locality. They were asked about the degree to which they would agree with
carrying out various actions to avoid or decrease their exposure to a disaster,
including: (1) conducting a participatory diagnosis to have necessary information
in the event of emergencies; (2) participating in the organization of brigades to train
the community in prevention measures; (3) designing plans in advance to set out
how to act in emergency situations; (4) collaborating in rebuilding processes; (5)
attending community information, awareness and preventative organization meet-
ings. These questions were analysed globally, yielding a value of p = .82, indicating
that there are no significant differences for these questions between the three
localities. The majority of students agree or strongly agree with carrying out these
actions. Such a favourable attitude could be capitalized on better by the authorities.

The identification of the lessons learned and the skills required to cope with
flooding and to pull through with the participation of the community denotes
resilient traits in the three localities. The students now recognize that their family
understands the risk of flooding and complies with the recommendations made
prior to a contingency. Moving to another, safer community is a possibility that
yields significant differences in the three localities, with a level of p = .03, lower
than the significance level of .05 (Kruskal-Wallis test). But this is not an impera-
tive decision at this current moment in time, and the students might well be
responding according to their place attachment and the family’s economic situa-
tion and ability to make such a move. They state that the community has been
able to respond and act in accordance with extreme episodes, and that in spite of
the lack of preventative measures in place, they feel that they have managed the
process of their own recovery, which coincides with the evidence recorded with
regard to such events as well as the testimonies of key agents in each locality.

Students in Cotaxtla displayed greater recognition of the forms of community
organization in place to deal with disasters, as well as the presence of intra- and
inter-community organizations and the commitment of the population to community
participation. This trait might possibly derive from the fact that this locality has a
lower number of inhabitants, which implies greater proximity and collaboration
than in a larger town or city. Nevertheless, in the three localities, there are strong
bonds of solidarity within their own families, which is an indicator of resilience
when they are periodically exposed to extreme hydro-meteorological phenomena.

Table 6 shows some of the aspects that foster prevention and others that are
oriented towards the process of response and recovery in the event of a contin-
gency, identified by the students within their families, communities and govern-
ment. Levels have been allocated for this table. The low level is for percentages of
33% or below, the intermediate value is for responses between 34% and 66%, and
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Table 6. Students’ recognition of various community situations in the three localities.

LEVEL
Organization of community meetings to reduce risk Low
Community response to disasters Intermediate
Family understanding of flood risk High
Application in the home of recommendations prior to contingencies Intermediate
Existence of community support groups Low
Good government action in the community Low
Opportunities for community participation Low
Allocation of resources to combat social inequality Low
Existence of community emergency groups to deal with disasters Low
Early warning systems and community plans in the event of contingencies Low
Community’s response and action when faced with extreme episodes Intermediate
Community preparation to manage the recovery process Intermediate

Existence of a network of community and public bodies to provide support Low
in disasters
Civil engineering works undertaken to reduce risks Low

the high level is for responses between 67% and 100%. This table highlights the
low level of recognition regarding prevention measures taken by the community
and government, although families show a high level of understanding regarding
the risk of flooding; but the application of recommendations prior to a contin-
gency is located at the intermediate level. In addition, the students place the
community’s response to act in the event of flooding and its management of the
recovery process at an intermediate level.

The prevention actions incorporated into the activities of the family unit, in
addition to recognition of the community’s response to overcome disaster, could
be elements that contribute to the students’ social learning, sparking their interest
in becoming involved in community prevention programmes.

Conclusions

Various conclusions can be drawn from the previous findings. Firstly, students in the
last two years of high school (bachillerato) are not only aware of the risks they live
with and the lack of organization on the part of government authorities to prevent
them, but they are also willing to contribute in various ways to reducing their
vulnerability and strengthening community resilience. Indeed, as postulated initially,
high school students are an underused resource in processes aimed at strengthening
social capacities to recover, adapt and transform in the face of the increasingly
frequent and intense poundings such localities are receiving as a result of climate
change.

One distinctive trait of this study with regard to other research into the perceptions
or representations of social groups about climate change is its emphasis on the
adaptation and vulnerability of communities exposed to extreme hydro-meteorologi-
cal phenomena, specifically flooding. Its findings can help to guide the decision-
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making processes of environmental and civil protection authorities, but not only such
bodies. Climate change must be seen as an inter-sector problem that involves all areas
of government and disciplines. This is the only way of developing strategies that are
better geared towards reducing the risk of disaster. Equally, these results can con-
tribute to the design of education and communication programmes aimed at particu-
larly vulnerable communities, which would be part of disaster risk reduction
strategies.

As far as we have been able to see in this study, understanding that existing
vulnerability can be exacerbated as a result of climate change is a core element to
induce far-reaching changes in the everyday lives of communities affected recurrently
by adverse contingencies related to this phenomenon, particularly if appropriate on-
going programmes are launched in high schools, since these students can represent an
effective transmission belt, spreading their learning to the rest of the population, not
only when it comes to dealing with periodic events but also with regard to building
new living conditions. The findings of this study show that no additional incentives
are required to foster this participation; high school students are in themselves
proactive, and on the basis of the findings of complementary studies in the same
communities, climate change is now recognized as a palpable reality.

The study conducted here had to deal with the inherent difficulties of any
social research endeavour, exacerbated by the insecurity caused by groups of
organized crime based in this region. This may also have constituted the chief
limitation of the study, since the population is mistrustful of giving information,
even to well-accredited teams from university institutions. One possible future
research strand could develop a more exhaustive comparison between different
population groups, as well as in other areas affected by flooding and other risk
factors associated with the phenomenon of climate change (i.e., unstable hillsides,
droughts and alterations in the primary production sector), which would provide a
more detailed verification of the level of social learning generated about vulner-
ability and the development of social resilience.

The three localities studied here have moved from vulnerability to disaster. Since
they are all communities with medium to low levels of development, the losses
caused by prior inaction have been major. As a result of the above, added to the
inefficiency of government bodies, disastrous consequences have unravelled which
further hamper the satisfaction of the population’s basic needs. This generates a
vicious circle in which institutional negligence and the population’s secular poverty
further increase exposure to social risk. Chardon (1998) argues that a disaster on the
scale of the 2010 flooding produces more reactive than preventative attitudes, which
must be considered when formulating education strategies.

The extreme vulnerability of Veracruz to climate phenomena, insufficient and
deficient infrastructure, institutional incapacity, precarious housing located in high
risk areas, as well as the lack of means among the poorest sectors of the
population to subsist on a daily basis, exacerbate the problem. The authorities
must develop appropriate responses for the population before, during and after
such phenomena, in addition to strengthening the individual and collective cap-
abilities of social agents. As this study has demonstrated for the three case studies
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examined here, there are social capabilities and attitudes that could be better
harnessed and fostered if specific programmes are promoted.

Although vulnerability and risk management are linked, and the need to move
from disaster management to risk management has been highlighted, in the
localities studied here, risks have become limiting factors in the sustainability of
development, which means that even small-scale events can turn into disasters,
particularly given the lack of credibility felt by part of the population towards the
corresponding government bodies.

The social learning achieved on the back of the 2010 flooding will be put to
the test when the population faces a similar situation again. Although naturally we
would never wish another tragedy such as this to occur again, the communities
should take action to strengthen their local capabilities and attain high levels of
individual, family and community resilience, which would enable them to cope
with extreme events with a view to adaptation and transformation.
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La vision de los jovenes de bachillerato a su vulnerabilidad y
resiliencia social frente a los embates del cambio climatico en
municipios de alto riesgo a inundaciones

México es un pais con alta vulnerabilidad a impactos adversos del cambio
climatico, asi se refleja en el 71% de su PIB, el 68% de su poblacion y el 15%
de su territorio. El estado de Veracruz, con siete millones de habitantes, es ain
mas susceptible de sufrir los embates de fenomenos hidrometeoroldgicos; influye
en ello su situacion geografica, su alto indice de marginacion y su bajo indice de
desarrollo humano (.713) — posicion 29 en el pais (Conapo, 2010) — equivalente
a paises como Tunez para el mismo afo. Las cifras mostradas sobre el estado de
Veracruz constituyen un palido reflejo de su alta vulnerabilidad fisica y social. Es
palpable que los factores favorables a la sustentabilidad son inversamente pro-
porcionales a aquellos que determinan la vulnerabilidad y el riesgo.

Decenas de municipios veracruzanos han sido afectados por ciclones tropicales
(Karl en 2010 e Ingrid en 2013) y tormentas tropicales (Matthew en 2010; Arlene en
2011; Ernesto en 2012; Barry en 2013; Earl y Danielle en 2016). Si bien la ocurrencia de
estos eventos forma parte de un ciclo natural, su frecuencia e intensidad se han
incrementado. Al ser los efectos del cambio climatico distintos en cada region del
planeta, resultan més afectadas las zonas costeras, los paises tropicales e insulares, asi
como las poblaciones que habitan en zonas de alto riesgo y en construcciones precarias,
sin informacion oportuna y condiciones 0ptimas para ponerse a salvo (sistemas de alerta
temprana, evacuacion, disposicion de albergues apropiados, gestion del riesgo, etc.).

El 17 de septiembre de 2010 el huracan Karl (categoria tres en la escala de Saffir-
Simpson) afectd a 163 de los 212 municipios del estado de Veracruz, dejoé a un millon
de personas damnificadas, 150 mil evacuados y 12 personas fallecidas (Gobierno
Federal, 2011). A finales del mismo mes se formo la tormenta tropical Matthew,
cuyos efectos ocasionaron graves impactos en el sur del estado e incrementaron los
dafos sufridos por el evento anterior (Gobierno del Estado de Veracruz, 2011).

Los municipios de La Antigua, Tlacotalpan y Cotaxtla fueron severamente
dafiados con estos dos fenémenos. De ahi surgi6 el interés en la investigacion que
sustenta el presente articulo en las localidades de José Cardel, Tlacotalpan y
Cotaxtla, las cuales fungen respectivamente como cabeceras municipales y su
zona urbana esta creciendo sobre suelos aluviales.

Las localidades del estudio

La localidad de José Cardel se encuentra en el municipio de La Antigua que es
afectado recurrentemente por depresiones y tormentas tropicales, pero no por
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ciclones de categoria tres o mayor. No obstante, en 2010 Karl impact6 de tres
formas al municipio: (1) con la entrada de los fuertes vientos de este fenomeno;
(2) con el golpe de agua que desbordo el rio de La Antigua; y (3) con la
inundacion posterior que colapso la mayor parte de la poblacion.

Tlacotalpan, municipio homoélogo de la localidad de estudio, ha sufrido afec-
taciones periodicas por inundaciones, las mas fuertes se registraron en 1931, 1933,
1934, 1969 y, la mas reciente, en 2010 (Tejeda, 2012). En ésta ultima, la ciudad
estuvo bajo el agua en dos ocasiones: del 28 de agosto al 21 de septiembre y del
28 de septiembre al 4 de octubre como resultado de las lluvias extremas y el
consecuente desbordamiento del rio Papaloapan. La ciudad de Tlacotalpan es
Patrimonio Cultural de la Humanidad desde 1998, por lo que ademas de las
afectaciones a la poblacion, se registraron riesgos para la estructura de sus
monumentos histéricos y la afluencia de turismo que constituye una de sus
principales actividades economicas.

En Cotaxtla, localizada en el municipio homologo, el desbordamiento del rio
ocasiond en 2010 que cientos de familias se vieran forzadas a resguardarse en las
azoteas y techos de sus viviendas para protegerse de la inundacion que las sorprendio
durante la noche debido a la ausencia de una alerta temprana de evacuacion. El agua
alcanzd casi tres metros de altura, suceso inédito en esta localidad.

No se tiene registro de inundaciones de tal magnitud en esas tres localidades;
los hechos de 2010 fueron posiblemente agravados por el cambio climatico y la
exposicion continda latente, por lo que cabe indagar sobre la vulnerabilidad de
estas poblaciones ante el riesgo de futuros episodios y los aprendizajes comuni-
tarios generados de los eventos pasados.

Para la vulnerabilidad nos adherimos a la clasificacion de Anderson y Woodrow
(1989), quienes afirman que ésta puede ser fisica, social y motivacional-actitudinal.
La fisica es aquella relacionada con las condiciones de suelo, localizacion, clima,
actividad productiva, caracteristicas de la vivienda y salud poblacional, entre otras. La
vulnerabilidad social concierne al sistema politico, institucional y procesos formales e
informales de decision, presencia de liderazgos, organizacion social y economica.
Finalmente, la vulnerabilidad motivacional-actitudinal esta asociada a la forma en que
los grupos sociales se ven a si mismos en sus capacidades y disposiciones para
manejar las condiciones objetivas de su entorno.

A partir de lo anterior, entendemos por vulnerabilidad la predisposicion individual
y colectiva de sufrir dafios por la exposicion a amenazas segun las condiciones de
existencia. La vulnerabilidad es un rasgo ligado a un lugar determinado; es situada,
desigual y acumulativa. La amenaza se convierte en riesgo sélo cuando la poblacion
es vulnerable.

Si bien el cambio climatico es cada vez mas reconocido a nivel cientifico y
politico, esto no se ha reflejado en acuerdos vinculantes para los gobiernos. La
poblaciéon tampoco se comporta en materia de mitigacion y adaptacion en concor-
dancia con la magnitud del problema. Antes bien, se observa desinformacion,
indiferencia y mala interpretacion sobre este fendomeno; los mensajes suelen orien-
tarse hacia la alfabetizacion cientifica y enfatizan dafios y costos econémicos deriva-
dos de episodios extremos (Brachin, 2003; Dunlap, 1998; Gonzalez & Maldonado,
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2013; Nisbet & Myers, 2007). Esto es, los riesgos cotidianos actuales y futuros son
aceptados so6lo por una minoria (Norgaard & Rudy, 2008).

Es preciso promover la adaptacion, la gestion de riesgos y el incremento de la
resiliencia comunitaria para incidir efectivamente en la ‘normalidad’ cotidiana del
subdesarrollo. Adger (2000) concibe la resiliencia como la habilidad de grupos o
comunidades para encarar situaciones de inestabilidad, conservando la capacidad
de auto-organizacion. El concepto de resiliencia posibilita articular conocimientos
y establecer conexiones del ambito social (econdmico, politico, cultural), asi como
del climatico y ecologico (Berkes, Colding, & Folke, 2003; Berkes & Folke,
1998).

Por otro lado, diversas investigaciones (Olan Izquierdo, Guzman Ramon, Anell
Ruiz, & Diaz Cortaza, 2010; Tanner, Rodriguez, & Lazcano, 2008) muestran la
relevancia de involucrar a jovenes en el disefio e implementacion de programas de
prevencion de riesgos, porque su participacion contribuye a que se reconozcan a si
mismos como agentes de cambio en las localidades que habitan. Se asume con esto
que los procesos de produccion y circulacion de conocimientos desempefan fun-
ciones basicas en la construccion de resiliencia social (Ronan & Johnston, 2005). De
este modo, result6 de interés investigar en esas tres localidades veracruzanas vulner-
ables a inundaciones si sus comunidades educativas de nivel bachillerato han asimi-
lado el riesgo en sus vidas e implementado medidas para incrementar la capacidad
colectiva de recibir impactos, adaptarse y transformarse.

Metodologia de investigacion

De acuerdo con datos del Sistema Educativo Nacional (INEGI, 2016), el total de
alumnos de bachillerato en México durante el ciclo escolar 2014-15 fue de 4
millones 740 mil 831; de los cuales el 7% corresponde al estado de Veracruz. Para
esta investigacion, se consideraron cinco bachilleratos de las localidades de
estudio. Fue seleccionada una muestra no probabilistica de jovenes por conve-
niencia y disponibilidad de participacion, ya que las encuestas fueron aplicadas en
el aula durante el horario escolar. La edad media de los jovenes participantes es de
16.5 afios y cohabitan con un nucleo familiar de dos a cinco miembros. Por su
edad, se asume que practican los usos y costumbres comunitarias y presentan
menor resistencia a proporcionar informaciéon. La colecta de datos se realizd
durante el segundo semestre de 2015 mediante una encuesta con preguntas
cerradas relativas a valoraciones del cambio climatico y de los riesgos percibidos,
asi como a recabar opiniones sobre la organizacion social existente para enfrentar
contingencias.

Previamente, se aplicd una prueba piloto al instrumento con 50 estudiantes de
bachillerato en el municipio de Misantla, durante mayo de 2015 y fue posible asi
realizar la prueba Alfa de Cronbach con el SPSS. La encuesta resultd ser
altamente confiable (.83). El municipio de Misantla también ha sido afectado
por inundaciones y tiene similitudes con las localidades del estudio. La Tabla 1
ofrece informacion sobre la poblacion total y la seleccion de la muestra de estudio.
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Tabla 1. Bachilleratos y numero de jovenes participantes en la muestra.

Numero de bachilleratos

Poblacién total
Muestra  de alumnos en
de bachilleratos de

Localidad MUNICIPIO MUESTRA alumnos estudio Error admitido’
La Antigua 10 2 140 4474 6.85%, B = .0685
Tlacotalpan 3 2 182 2451 5.88%, B = .0588
Cotaxtla 3 1 89 1290 8.4%, B = .084
Totales 16 5 411 8215 3.96%, B = .03965

Nota: 'de acuerdo con la formula propuesta por Mateu y Casal (2003)

La encuesta privilegido como categorias de analisis al riesgo percibido, vulne-
rabilidad y la resiliencia comunitaria. La informacion derivada fue analizada con
apoyo del software estadistico SPSS para obtener datos descriptivos.
Posteriormente, mediante la prueba /' de Friedman se analizaron de manera global
algunos items y con la prueba de Kruskal-Wallis otros en los cuales fue necesario el
analisis particular de cada pregunta del item. Estas dos pruebas permiten determinar si
las medianas de dos o mas grupos difieren cuando hay datos que no necesariamente
cumplen con el supuesto de normalidad. En ambas pruebas, el valor p se compara con
el nivel de significancia (o) para decidir si se debe rechazar la hipotesis nula. Si el valor
p esmenor que o igual a a, se rechaza. Si el valor p es mayor que el nivel de o, se acepta
la hipotesis nula. Para a se utilizé un valor de .05. En todos los items se utilizé como
hipoétesis nula que para la pregunta correspondiente no existen diferencias significa-
tivas entre las tres localidades. Como hipotesis alterna, que se registran diferencias
significativas entre las tres localidades en las respuestas de cada pregunta analizada.

Principales hallazgos

Considerando que una amenaza llega a ser un riesgo en poblaciones vulnerables,
se planted a los jovenes una pregunta para conocer su opiniéon ante distintas
situaciones de riesgo. Para el analisis estadistico fue utilizada la prueba Kruskal-
Wallis antes detallada. La Tabla 2 incluye algunas situaciones de riesgo y la

Tabla 2. Estimacion de que sucedan diversos riesgos a lo largo de su vida.

Riesgos por vivir. .. Chi-Cuadrada  Grados de libertad Valor de o Valor p
Una ola de calor extremo 4.31 2 .05 12
Lluvia torrencial 1.82 2 .05 .40
Contaminaciéon ambiental 5.56 2 .05 .06
Un terremoto 7.53 2 .05 .02
Una inundacion 67.05 2 .05 .00
Un asalto 7.58 2 .05 .02
Sequia 46.69 2 .05 .00
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estimacion de su ocurrencia, con lo cual se valoré que no existen diferencias

significativas para los riesgos percibidos por una ola de calor extremo, una lluvia

torrencial y la contaminacion ambiental, con lo que se comprueba que se trata de

situaciones de riesgo identificadas por los jovenes de las tres localidades con una
estimacion de ocurrencia similar.

Mediante esta prueba fue también posible validar estadisticamente que al
menos una localidad es distinta a las otras para la estimacion de ocurrencia de
una inundacion entre los jovenes de las tres localidades, siendo Tlacotalpan donde
se detectd mayor percepcion del riesgo de ocurrencia de este fendmeno. Ademas,
mediante otro item se cuestiond sobre la valoracion de los jovenes acerca de su
exposicion (Tabla 3). Fue posible con ello comprobar que la valoracion hacia estar
expuesto a tormentas intensas e inundaciones encuentra diferencias significativas
en las tres localidades, con mayor reconocimiento en Tlacotalpan. Esta particula-
ridad podria relacionarse con la menor altitud sobre el nivel del mar de esta
localidad, asi como con un rango de precipitacion mayor comparativamente con
las otras dos localidades de estudio; ademaés, el suelo dominante de Tlacotalpan es
menos permeable que el de Cardel y Cotaxtla, lo que favorece inundaciones y
remansos con mayor frecuencia. Sin embargo, las zonas urbanas de estas tres
localidades son colindantes con cauces fluviales y se encuentran sobre suelos
aluviales, con sus consecuentes riesgos de inundacion ante una eventual crecida
de los rios. Es posible asimismo apreciar que existen diferencias significativas en
las amenazas relacionadas con el contexto (tormentas intensas e inundaciones),
con la actividad productiva (perder cultivos y animales de corral), con la
economia (aumento en gasto de energia) y con la salud (exposicion a

Tabla 3. Posibilidad de exposicion a amenazas en la localidad.

Chi- Grados de  Valor Valor

Exposicion a amenazas en la localidad Cuadrada libertad de a p
Tormentas intensas e inundaciones 35.08 2 .05 .00
Perder cultivos y animales de corral 14.71 2 .05 .00
Gastar mas energia por los ventiladores y el 7.06 2 .05 .03
aire acondicionado
Estar mas expuesto a enfermedades 6.55 2 .05 .04
Sufrir restricciones de agua con mayor 5.40 2 .05 .07
frecuencia
Invertir para ahorrar energia 1.36 2 .05 Sl
Aumento notable en el precio de la gasolina 2.12 2 .05 .35
Menos variedad de alimentos para elegir 1.45 2 .05 .49
Mayores probabilidades de perder pertenencias 3.52 2 .05 17
Antes hacia mas frio 2.00 2 .05 .37
Los veranos son mas largos y calurosos 0.53 2 .05 17
Las estaciones se han alterado 5.68 2 .05 .06
La temporada de invierno ahora es mas seca y 1.32 2 .05 .52
calurosa
Cada vez llueve menos donde vivo 10.35 2 .05 .01
Los huracanes son mas intensos 7.41 2 .05 .02
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enfermedades). Lo anterior resulta evidente dadas las diferencias entre las locali-
dades en cada uno de estos aspectos

Destaca ademas que no existen diferencias significativas entre los jovenes de
las tres localidades para afirmaciones relacionadas con el clima como las que se
muestran a continuacion:

En cambio, si se registraron diferencias significativas entre las tres localidades
para las siguientes afirmaciones:

Para la evaluacion de la vulnerabilidad fueron consideradas las diferencias
demograficas, asi como diversos aspectos que no podemos detallar aqui, acerca del
contexto fisico, geografico, de la infraestructura existente y de los servicios de educacion
y salud disponibles entre las tres comunidades, entre otros. Ello permitié una mejor
comprension de las opiniones de los jovenes de cada localidad en diversos items.

Para los jovenes encuestados no existen diferencias significativas entre las tres
localidades en cuanto a dotacién/calidad de infraestructura y en diversos servicios
publicos como los siguientes: alumbrado publico, electricidad, agua potable, vias de
comunicacion, drenaje y sistema de alcantarillado. Para su analisis se realizd una
valoracion conjunta mediante la prueba de Friedman y se obtuvo un valor p de .55.

En cuanto a la vulnerabilidad social, no se identificaron diferencias significa-
tivas en la atencion brindada por los servicios publicos de salud, educacion,
proteccion civil, seguridad y transporte publico. Al igual que el anterior, este
item se analizd6 mediante una valoracion conjunta y se obtuvo un valor p de .85,
que muestra que los jovenes de las tres localidades reconocen accesos similares a
infraestructuras de servicios publicos y a la atencion de los mismos. Ello no
significa que sean suficientes y eficientes, sino que son similares. En educacion,
infraestructura de alumbrado publico, electricidad y vias de comunicacion, la
atencion e infraestructura es identificada de regular a eficiente. El resto de los
servicios fueron evaluados tanto en atencion como en infraestructura de regular a
muy deficiente, lo que contribuye a incrementar la vulnerabilidad ante riesgos
diversos en estas localidades y, especificamente, una inundacion.

La ausencia de un sistema de alerta temprana fue un factor comiin en las tres
localidades en 2010. La inundacion fue sorpresiva. Como no se anticipd la magni-
tud del episodio, la poblacion no fue prevenida oportunamente. Ante la stbita
alerta, el temor al saqueo fue el principal motivo por el que muchos habitantes
permanecieron en sus viviendas y no atendieron el aviso de desalojo, con su
consecuente riesgo. Corresponde a las Secretarias de Proteccion Civil y de Medio
Ambiente del gobierno del estado de Veracruz, realizar y difundir acciones de
prevencion dirigidas a la poblacion en general. Sin embargo, la mayoria de los
jovenes sefiala que no se difunden entre la comunidad mensajes y campanas
informativas sobre inundaciones. Se evalu6 ademas la eficiencia de diversos medios
de informacion consultados por la mayoria (Tabla 4). Radio e internet son los
unicos medios de informaciéon que no registran diferencias significativas entre los
jovenes de las tres localidades, aunque en general todos son evaluados de regular a
muy eficientes. Cabe subrayar que ante el riesgo de una inundacidn, los principales
medios de informacién entre los jovenes son television, internet, redes sociales y
radio, aunque en 2010 la comunicacion fue mas bien reactiva que preventiva.
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Tabla 4. Opinion sobre los medios de informacion.
Medios de informacion Chi-Cuadrada Grados de libertad Valor de a  Valor p
Telefonia 226.11 2 .05 .00
Television abierta 262.88 2 .05 .00
Television de cable o satelital 204.72 2 .05 .00
Periodicos 7.22 2 .05 .03
Estaciones de radio 4.96 2 .05 .08
Internet 3.18 2 .05 .20

El bajo reconocimiento de los jovenes sobre medidas preventivas ante una
inundacion es indicio de la ausencia o baja difusion de las mismas. A esto se suma
la escasa disposicion comunitaria para que los jovenes se involucren como
agentes de cambio, lo que se relaciona de manera directa con la vulnerabilidad
social. Esto se identifico al preguntar sobre la interaccion de los jovenes con
diversos actores sociales. La Tabla 5 muestra que en las tres localidades existen
diferencias significativas en la interaccion de los jovenes con los distintos actores
sociales evaluados; sélo con la policia municipal no existen diferencias significa-
tivas. Lo anterior no significa que la interaccion de los jovenes con estos actores
sea positiva, puesto que va de regular a muy deficiente para con casi todos los
actores sociales, a excepcion de los del sector educativo, lo que es congruente por
el perfil de los jovenes encuestados. Las diferencias entre las tres localidades
podrian asociarse a la falta de acceso a espacios de participacion juvenil, lo que
posiblemente propicia a su vez la falta de interés de los jovenes por implicarse.

También se indagd la actuacion del gobierno con los grupos comunitarios
mediante un item que agrupd tres preguntas: (1) el trabajo realizado con los
grupos de la comunidad; (2) las oportunidades brindadas para la participacion
comunitaria; (3) el apoyo en la asignacion de recursos para combatir la desigual-
dad social y econoémica. Este item se analizd de manera conjunta obteniéndose un
valor de p = 1.000, superior al nivel de significancia .05, lo que implica que no

Tabla 5. Interaccion de los jovenes con diversos actores sociales.

Chi- Grados de Valor  Valor
Actores sociales Cuadrada libertad de a p
Policia municipal 3.86 2 .05 .14
Autoridades del gobierno local 38.43 2 .05 .00
Autoridades regionales y nacionales 48.15 2 .05 .00
Organizaciones de la sociedad civil 55.12 2 .05 .00
Jefe de manzana 8.13 2 .05 .02
Ministro de culto 7.04 2 .05 .03
Actores y pobladores de comunidades 17.18 2 .05 .00
vecinas
Personal de servicios del sector salud 12.69 2 .05 .00
Personal de servicios de proteccion civil 13.08 2 .05 .00
Personal del sector educativo 39.81 2 .05 .00
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hay diferencias significativas entre las tres localidades en la valoracion conjunta
de la actuacion del gobierno con los grupos comunitarios. Dicha actuacion fue
evaluada por los jovenes en niveles de mala a regular. Esta opinion es relevante
aun si es bajo el reconocimiento hacia la organizacion de reuniones comunitarias
para reducir riesgos. La mayoria de las acciones comunitarias ocurren durante la
inundacion y durante el proceso de recuperacion, por lo que la mitad de los
jovenes considera que la comunidad ha sabido responder y actuar rapidamente en
caso de desastres, de manera auto-gestionada. Ademas, la experiencia en la
inundacion de 2010, les dejo como aprendizaje social una mayor atencion y
seguimiento a las medidas de proteccion civil cuando se prevé una contingencia.

Los jovenes estan motivados a participar en actividades comunitarias, lo que
puede contribuir a reducir los niveles de vulnerabilidad motivacional-actitudinal
en cada localidad. Se les cuestion6 en qué grado estarian de acuerdo en realizar
diversas acciones para evitar o disminuir su exposicion a un desastre, entre ellas:
(1) realizar un diagndstico participativo para tener informacion necesaria ante
emergencias; (2) participar en la organizacion de brigadas para capacitar a la
comunidad en medidas preventivas; (3) disenar planes anticipados para actuar en
situaciones de emergencia; (4) colaborar en procesos de reconstruccion; (5) asistir
a asambleas comunitarias de informacion, sensibilizacion y organizacion preven-
tiva. Estas preguntas fueron analizadas de manera conjunta alcanzando el valor de
p = .82, con lo que se concluyd que no hay diferencias significativas para estas
preguntas entre las tres localidades. La mayoria de los jovenes estan de acuerdo y
totalmente de acuerdo en realizar estas acciones. Esta disposicion tan favorable
podria ser mejor aprovechada por las autoridades.

La identificacion del aprendizaje y las habilidades para enfrentar la inundacion
y salir adelante con la participacion de la comunidad, denota caracteristicas
resilientes en las tres localidades. Los jovenes reconocen ahora que en su familia
comprenden el riesgo de inundacion y se atienden las recomendaciones previas a
una contingencia. Cambiar de lugar de residencia hacia otra comunidad mas
segura es una posibilidad que encuentra diferencias significativas en las tres
localidades, p = .03 menor a .05 nivel de significancia (prueba Kruskal-Wallis).
Se trata de una decision que no es imperativa en este momento y quizas responden
en funcion del apego al lugar y la situacion economica familiar para realizarla.
Aseguran que la comunidad ha sabido responder y actuar ante episodios extremos
y, pese a no contar con medidas preventivas, consideran que han gestionado el
proceso de su propia recuperacion, lo que coincide con las evidencias registradas
ante tales eventos, asi como con testimonios de actores clave en cada localidad.

Es posible observar que son los jovenes de Cotaxtla quienes mayormente reco-
nocen la existencia de formas de organizacion comunitaria para enfrentar desastres,
asi como la presencia de organizaciones intra e inter-comunitarias y el compromiso de
la poblacién en la participacion comunitaria. Esta particularidad deriva posiblemente
de que es la localidad con menor nimero de habitantes, lo que implica mas proxi-
midad y colaboracion que en una ciudad mayor. Empero, en las tres localidades
destacan los fuertes lazos de solidaridad en sus propias familias, lo que es un
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Tabla 6. Reconocimiento de los jovenes hacia diversas situaciones comunitarias en las
tres localidades.

NIVEL
Organizacion de reuniones comunitarias para reducir riesgos Bajo
Respuesta comunitaria ante el desastre Medio
Comprension familiar del riesgo de inundacion Alto
Aplicacion de recomendaciones previas a contingencia en el hogar Medio
Existencia de grupos de apoyo comunitario Bajo
Buena actuacion de gobierno en comunidad Bajo
Oportunidades para participacion comunitaria Bajo
Asignacion de recursos para combate a desigualdad social Bajo
Existencia de grupos de emergencia comunitaria para manejo de desastres Bajo
Sistemas de alerta temprana y planes comunitarios ante contingencias Bajo
Respuesta y actuacion de la comunidad ante episodios extremos Medio
Preparacion comunitaria para gestionar el proceso de recuperacion Medio
Existencia de red de organismos comunitarios y publicos para apoyo en desastres Bajo
Obras publicas realizadas para reducir riesgos Bajo

indicador de resiliencia cuando se esta expuesto peridodicamente a fendémenos
hidrometeoroldgicos extremos.

La Tabla 6 muestra algunos aspectos que propician la prevencion y otros orienta-
dos hacia el proceso de respuesta y recuperacion ante una contingencia, identificados
por los jovenes en sus familias, comunidades y gobierno. Se han asignado niveles
para esta tabla, siendo el nivel bajo para porcentajes de respuesta iguales 0 menores a
33%; el medio se ubica cuando la respuesta esta entre 34% y 66%; el alto cuando esta
entre 67% y 100%. Es posible apreciar que el reconocimiento hacia medidas pre-
ventivas por parte de la comunidad y del gobierno es bajo; aunque en las familias es
alta la comprension del riesgo de inundacion, pero la aplicacion de recomendaciones
previas a una contingencia se situa en un nivel medio. Aunado a esto, los jovenes
valoran en un nivel medio la respuesta que ha tenido la comunidad para actuar ante
una inundacion y la gestion del proceso de recuperacion.

Las acciones preventivas incorporadas en las actividades del nucleo familiar, asi
como el reconocimiento de la respuesta comunitaria para sobreponerse a un desastre,
pueden ser elementos que contribuyan al aprendizaje social de los jovenes y a
despertar su interés por involucrarse en programas de prevencion a nivel comunitario.

Conclusiones

Varias conclusiones pueden desprenderse de los resultados anteriores. Destaca, en
primer término, que los jovenes de bachillerato no s6lo son conscientes de los
riesgos en que viven y de la falta de organizacion de las autoridades de gobierno
para prevenirlos, sino que estan dispuestos a contribuir de diversas formas a
reducir su vulnerabilidad y a fortalecer la resiliencia comunitaria. Ciertamente,
como se postulé inicialmente, los jovenes de bachillerato constituyen un grupo de
poblacion desaprovechado en los procesos dirigidos a fortalecer capacidades
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sociales para recuperarse, adaptarse y transformarse frente a los embates cada vez
mas frecuentes e intensos derivados del cambio climatico.

Una caracteristica distintiva de este estudio respecto de otros trabajos sobre percep-
ciones o representaciones de grupos sociales sobre el cambio climatico, es su énfasis
en la adaptacion y vulnerabilidad de comunidades expuestas a fendmenos
hidrometeorologicos extremos, especificamente a inundaciones. Sus hallazgos pueden
constituir una guia para orientar procesos de decision de las autoridades de medio
ambiente y proteccion civil, pero no sélo para ellas. El cambio climatico ha de verse
como una problematica intersectorial que involucra a todas las areas de gobierno y
disciplinas. Esta es la tinica forma de arribar a estrategias mejor orientadas de reduccion
del riesgo de desastres. De igual forma, estos resultados pueden contribuir al disefio de
programas educativos y de comunicacion dirigidos a comunidades especialmente
vulnerables, que formen parte de estrategias de reduccion del riesgo de desastres.

Por lo que hemos podido ver en este estudio, comprender que la vulnerabilidad
existente puede incrementarse como consecuencia del cambio climatico constituye
un elemento central para inducir cambios de fondo en la ‘normalidad’ de la vida de
las comunidades afectadas recurrentemente por contingencias adversas relacionadas
con este fenomeno, sobre todo si se emprenden programas apropiados y persistentes
en los centros escolares de bachillerato y superiores, ya que los jovenes pueden
representar una correa de transmision efectiva al resto de poblacion, no inicamente
para encarar eventos perioddicos, sino para construir nuevas condiciones de vida.
Los resultados obtenidos muestran que no se requieren incentivos adicionales para
propiciar esta participacion, los jovenes son por si mismos proactivos y, por los
hallazgos de estudios complementarios en las mismas comunidades, el cambio
climatico ya se reconoce como una realidad palmaria.

El estudio encar¢ las dificultades propias de la investigacion social incrementa-
das por la inseguridad que procede de los grupos del crimen organizado asentados
en la region. Eso también puede haber constituido la principal limitacion, puesto
que la poblacion se muestra desconfiada a proporcionar informacion aunque se trate
de equipos de trabajo bien acreditados provenientes de instituciones universitarias.
Como una linea de trabajo futuro, se podria proponer una comparacion mas
exhaustiva con grupos diferentes de poblacion, asi como en otras zonas afectadas
por inundaciones y otros factores de riesgo asociados al fenomeno del cambio
climatico (i.e., laderas inestables, sequias y alteraciones en el sector primario de la
produccion) que permitan contrastar con mayor detalle el grado de aprendizaje
social sobre la vulnerabilidad y la generacion de resiliencia social.

Las tres localidades estudiadas han transitado de la vulnerabilidad al desastre. Al
tratarse de comunidades de niveles de desarrollo medio-bajo, las pérdidas de la inaccion
previa han sido muy grandes. Si a esto se suma la ineficiencia de los 6rganos del Estado,
se producen consecuencias funestas que entorpecen aiin mas la satisfaccion de necesi-
dades basicas de la poblacion. Con ello se genera un circulo vicioso donde la negligencia
institucional y la pobreza secular de la poblacion, contribuyen a una mayor exposicion al
riesgo social. Chardon (1998) sostiene que vivir una catastrofe de grandes dimensiones
como la de 2010, produce actitudes reactivas mas que preventivas, las cuales es preciso
considerar al formular estrategias educativas.
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La alta vulnerabilidad de Veracruz a fenémenos climaticos, la insuficiente y defi-
ciente infraestructura, la incapacidad institucional, las viviendas precarias y ubicadas en
zonas de alto riesgo, asi como la carencia de medios de la poblacion mas pobre para
subsistir cotidianamente, incrementan el problema. Hacen falta respuestas apropiadas de
las autoridades a la poblacion antes, durante y después de los fenomenos, asi como
fortalecer las capacidades individuales y colectivas de los agentes sociales. Como se ha
demostrado para los tres casos del estudio, hay capacidades y disposiciones sociales que
pueden ser mejor aprovechadas y potenciadas, si se promueven programas especificos.
Pese a que la vulnerabilidad y la gestion del riesgo estan asociadas y se ha
enfatizado la necesidad de transitar de la administracion de desastres a la gestion
del riesgo, en las localidades de estudio los riesgos se han convertido en factores
limitantes de la sustentabilidad del desarrollo, lo que ocasiona que hasta eventos
de pequeiia escala puedan devenir desastres, sobre todo ante la falta de credibi-
lidad por parte de la poblacion hacia los 6rganos correspondientes del Estado.
El aprendizaje social producido a partir de la inundacion de 2010 serd puesto a
prueba cuando la poblacion enfrente una situacion similar. Aunque no deseamos que
ocurra otra tragedia, es conveniente que la gente emprenda acciones para fortalecer sus
capacidades locales y alcanzar niveles de mayor resiliencia individual, familiar y
comunitaria que le permitan encarar eventos extremos en condiciones de adaptacion y
transformacion.
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