Ficha: UNIDADES REGIONALES DE MANEJO FORESTAL, URMAFOR
Planteamiento:

La planificacidn territorial resulta de especial importancia para el tema forestal. En la actualidad existen
diversos instrumentos de ordenamiento territorial que se han desarrollado desde diferentes enfoques
sectoriales. No existen instrumentos o mecanismos que garanticen una efectiva planeaciéon y que
hagan una evaluacidn integral del territorio para los diferentes sectores.

Resulta necesario armonizar los instrumentos de ordenamiento y planeacién territorial; las propuestas
presentadas mas adelante se promulgan a favor de coordinar los programas con un enfoque integral
hacia la unidad territorial, en este caso las Unidades Regionales de Manejo Forestal en convergencia
con los Distritos de Desarrollo Rural.

Es pertinente proponer un marco de ordenamiento territorial que establezca una planificacidon
integrada de la utilizacidon de los recursos naturales para ayudar a asegurar que los intereses sectoriales
en los procesos de planificacion de uso de la tierra estén alineados.

Por lo anterior, buscamos fortalecer los mecanismos de articulacién y coordinacién entre las
instituciones y las politicas publicas, tomando en cuenta las estructuras y formas de organizacién local,
para orientar las diversas inversiones publicas a nivel regional.

Desde la perspectiva de la gestion forestal, la URMAFOR es un activo publico que permite alcanzar
escalas de viabilidad indispensables para la planeacién y ejecucidén de planes de alcance supra —
predial, como son el desarrollo y mantenimiento caminero, el manejo del fuego, la salud forestal y la
vigilancia.

A la vez, consideramos que la URMAFOR puede jugar un papel significativo en la reduccidn de los
costos de transaccion, si se genera informacidn regional consistente y aplicable a la formulacion y
evaluacion de los planes prediales de manejo forestal, que son la base para la regulacion, por lo que las
propuestas que aqui presentamos, al darle un cardcter vinculatorio a la informacién, criterios y
parametros de los planes regionales de manejo forestal, reducen los costos de transaccion y los
margenes de interpretacidn y discrecionalidad, que son elementos que favorecen la corrupcién.

Es importante recalcar que el concepto de unidad regional propuesto en el proyecto del CONAF es
clave para el desarrollo forestal con enfoque territorial integral, asi como base para una agilizacion y
mejora de la gestidn forestal en diversos aspectos, asi como un mecanismo para hacer accesibles
bienes necesarios para una gestion forestal de calidad, que los duefios individuales o sociales por
separado no pueden lograr.
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Capitulo Il
De la Terminologia empleada en esta Ley

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se
entendera por:

LXVIIl. Unidades de manejo forestal: Territorio
con semejanzas fisicas, ambientales, sociales y
econdmicas, delimitado por la Comisidn, en
coordinacién con las entidades federativas y
con la opinidn de sus Consejos Estatales
Forestales;

Las siguiente propuesta se enmarcan en el
componente de Enfoque Territorial, y tienen
como objetivo transitar de la gestion silvicola
especializada a la integracion local de las redes
de valor, dentro del concierto de las diversas
actividades y posibilidades de sinergia que
tienen el potencial de hacer un uso mas
eficiente de los recursos naturales y la
infraestructura.

Capitulo Il
De la Terminologia empleada en esta Ley

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se
entendera por:

LXVIIIl. Unidad Regional de Manejo Forestal
(URMAFOR): La Unidad Regional de Manejo
Forestal sera el ambito territorial de aplicacién
funcional de la Ley, destinado a la planeacién,
concertacidn, vinculacidon y ordenamiento de la
gestion de los recursos forestales, asi como el
fomento de las capacidades locales y condiciones
para la competitividad en materia de
informaciodn, disponibilidad de recursos humanos,
infraestructura, organizacién, financiamiento,
cultura y demds factores para la silvicultura
sustentable y el fortalecimiento de redes locales
de valor, de manera integral con el conjunto de
actividades y los agentes e instituciones
involucradas en el drea de la misma.

ARTICULO 20. El sector publico forestal
impulsara las promotorias de desarrollo
forestal, las cuales se estableceran
preferentemente como parte integrante de las
Unidades Regionales de Manejo Forestal y se
integraran, cuando proceda, en los Distritos de
Desarrollo Rural; operaran mediante la accion
de Agentes Técnicos Locales y la creacion de
Agentes de Desarrollo u otras estructuras ya
establecidas en las entidades federativas.

Sus tareas comprenderan la difusion de las




politicas de desarrollo forestal y de los
apoyos institucionales que sean destinados
al sector, la coordinacion de politicas
publicas de diversos sectores y ambitos
de gobierno, la creacion de capacidades
para la gestion territorial; promover la
gestion comunitaria; la capacitacion y
certificacion de servicios técnicos;
promover la organizacion de los
productores y sectores social y privado;
promover la participacidén activa del sector
forestal en las acciones institucionales vy
sectoriales; procurar la oportunidad en la
atencion a los propietarios, poseedores
legales y titulares de autorizaciones de
aprovechamientos forestales; y cumplir con
las responsabilidades que se les asignen a
fin de acercar la accién publica al ambito
rural forestal.

La gestion debera ser basada en
resultados y vinculada a un mecanismo
de monitoreo, diseio y evaluacion de
politicas.

Con el fin de impulsar las actividades
forestales en el sector rural, las Promotorias
se incorporaran a la politica de capacitacion
que senala la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, a través del Sistema Nacional de
Capacitacion y Asistencia Técnica Rural
Integral.

Articulo 92. La Unidad Regional de
Manejo Forestal sera el ambito territorial
de aplicacién funcional de la Ley,
destinado a la descentralizacion,
planeacién, concertacion, vinculacion y
ordenamiento de la gestion de los
recursos forestales, asi como el fomento
de las capacidades locales y
condiciones para la competitividad en
materia de informacion, disponibilidad
de recursos humanos, infraestructura,
organizacion, financiamiento, cultura y
demas factores para la silvicultura
sustentable y el fortalecimiento de redes
locales de valor, de manera integral con
el conjunto de actividades y los agentes
e instituciones involucradas en el area
de la misma.

La Comisidn, en coordinacién con las entidades




federativas, delimitaran las unidades de
manejo forestal, tomando como base las
semejanzas fisicas, ambientales, sociales y
econdmicas de un territorio, con el propésito
de lograr una ordenacion forestal sustentable,
una planeacion ordenada de las actividades
forestales y el manejo eficiente de los recursos
forestales

IV MANEJO Y APROVECHAMIENTO
Titulo Cuarto. De los Procedimientos en Materia
Forestal

Articulo 93. Los mecanismos para fomentar la
ordenacion forestal, la planeacion ordenada de
las actividades forestales, el manejo forestal, asi
como, la participacién de los duefios y
poseedores de los recursos forestales, titulares
de aprovechamientos, prestadores de servicios
técnicos forestales, dependencias de los tres
niveles de gobierno y demds actores del sector
forestal, en las Unidades de Manejo Forestal, se
establecerdn en el Reglamento de la presente
Ley.

Justificacion:

Dadas las dificultades para la formulacién
reglamentaria y la urgencia de contar con los
dispositivos y definiciones propuestos, se deben
mantener en la Ley las definiciones descritas y
no dejarlas al Reglamento.

Propuesta: suprimir el articulo 93 de la iniciativa
para definir desde la Ley las caracteristicas de las
unidades regionales e integrar a la iniciativa los
articulos siguientes.

Sin correlativo

Se plantea un fortalecimiento sustancial de este
esquema de gestidn del desarrollo forestal, con
enfoque territorial, concurrencia con otras
dependencias, participacion plena y efectiva y
alineamiento con el desarrollo rural.

Se propone una orientacion convergente con
los Consejos de Desarrollo Rural y, también con
la gestidn de aguas y cuencas.

Articulo 93 bis. Cada URMAFOR formulara de
manera concertada, con el apoyo técnico y
financiero de los tres érdenes de gobierno y la
participacién del consejo de la misma URMAFOR
y el Consejo Distrital para el Desarrollo Rural
Sustentable que corresponda, un ordenamiento
integral con las caracteristicas de la normatividad
aplicable, formulado, gestionado y evaluado de
manera continua, y concertado bajo los principios
de Consulta previa e informada y participacién
plena y efectiva. Dicho ordenamiento identificara
los terrenos forestales, los terrenos forestales
degradados y los terrenos agropecuarios
preferentemente forestales, equivalentes a la
Carta de Tierras fragiles considerada en la LDRS.

Articulo 93 bis 2. Las autoridades competentes,
con la participacion del Consejo de la URMAFOR,
deberan elaborar, evaluar y actualizar de manera




Sin correlativo

En cuanto a la gestidn del sector forestal
mismo, se propone una reorganizacion de
fondo, rescatando lo mejor de los esquemas de
accion regional, mediante un nuevo arreglo en
Unidades Regionales de Manejo Forestal.
Dichas unidades, como esquema de planeacién,
se encuadraran en los Distritos de Desarrollo
Rural Sustentable, como un subcomité de pleno
derecho dentro del Distrito y contardn con su
propio arreglo de gobernabilidad, garantizando
la eficacia de la acciéon gubernamental, la
inclusion y la transparencia para combatir la
corrupciéon mediante la convocatoria al
escrutinio ciudadano y el acceso a la
informacion.

continua, un Programa de Manejo Forestal
Regional, que corresponda al ordenamiento
mencionado en el articulo anterior. Dicho
programa de manejo regional serd vinculante
para los programas de manejo predial, los cuales
deberan observar los lineamientos y restricciones
gue el Programa Regional establezca, asi como
podrdn omitir las caracteristicas e informacion
provista por el mismo, las cuales se tendrdan como
integradas para todo fin de gestién de
autorizaciones y demas actos de autoridad.

Los programas Regionales deberdn establecer un
marco de tipologia de predios al cual se referiran
los programas prediales de manejo forestal para
efectos de los procedimientos de aplicacion de la
regulacién prevista por la Ley.

Los Programas Regionales de Manejo Forestal
cumpliran las caracteristicas requeridas por la
normatividad aplicable a las diversas modalidades
de gestidn de los procedimientos de regulacion
previstos por la Ley; asimismo, deberdn contener
indicadores de resultados a corto y mediano
plazo.

Sin correlativo

Se fortalecera la gestidn integral del territorio a
través de la dotacidn de activos publicos que
faciliten la gestién y reduzcan los costos de
transaccion de la gestion forestal y de
desarrollo rural.

ARTICULO 93 bis 3. Las URMAFORES, integraran
una base de activos publicos al servicio de la
gestion forestal predial y regional, que incluiran,
al menos:

1-.La informacidn considerada en la Ley para el
Sistema de Informacién Forestal

2-.Fotografias e imagenes de percepcion remota
en la escala necesaria para la formulacidén de los
programas prediales

3-.Licencias de uso de sistemas de informacion
geografica y paqueteria especializada para la
gestion forestal y administrativa, para su uso por
los asesores de los permisionarios de la Regidn.
4-.Un catdlogo de disponibilidades de servicios
forestales integrales, el cual contendrd las
especialidades de silvicultura, conservacién y
restauracion, industria, infraestructura caminera,
organizacion, administracidon y comercializacion,
con calificacién de méritos y desempefio
profesional, en los términos normativos
aplicables.

5-.Un inventario continuo de capacidad industrial
instalada

6-.Un inventario continuo y proyecciones futuras
de autorizaciones de aprovechamiento forestal,




existencias en pie, existencias en rollo y
transformadas y productos forestales no
maderables.,

Sin correlativo

Se propone que cada URMAFOR promueva un
ordenamiento territorial dentro del seno del
Consejo del Distrito de Desarrollo Rural
Sustentable, en el marco del cual formulara un
programa de manejo forestal sustentable, que
establezca las metas y objetivos de corto,
mediano y largo plazos, para alcanzar una
imagen objetivo y, dentro de dicho programa,
se establecerdn programas tematicos de
genética, reforestacion, proteccion, manejo del
fuego, caminos y otros, asi como los
parametros necesarios para la formulacion de
los planes de manejo predial que son
requeridos para la gestién de las autorizaciones
de aprovechamiento forestal.

ARTICULO 93 bis 4. La Comision y los gobiernos
en sus tres érdenes, promoveran la organizacion
de los titulares de aprovechamientos forestales,
cuyos terrenos estén ubicados dentro una unidad
de manejo forestal.

Dicha organizacion realizara, entre otras, las
siguientes actividades:

I. La integracion de la informacion silvicola
generada a nivel predial;

. La actualizacién del material cartografico de la
unidad respectiva;

[ll. La realizacion de estudios regionales o zonales
gue apoyen el manejo forestal a nivel predial;

IV. La realizacién de practicas comunes para la
conservacion y restauracién de recursos
asociados;

V. La complementacidn de esfuerzos en las tareas
de prevencioén, deteccidn, control y combate de
incendios, plagas y enfermedades, asi como el de
tala clandestina y, en su caso, la evaluacién y
restauracion de los dafios ocasionados por estos
agentes;

VI. La produccion de planta para apoyar las
actividades de reforestacion con fines de
produccidn, proteccidn, conservacion y/o
restauracion a nivel predial;

VII. La elaboracién del programa anual de
actividades para la unidad de manejo;

VIII. La presentacion de los informes periddicos
de avances en la ejecucion del programa regional
ozonal,y

IX. Distribuir equitativamente entre los
integrantes los costos o gastos adicionales de
manejo.




